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Exekutiv sammanfattning

Denna rapport kartlagger majligheter och risker med frivillig anvandning av

vaxthusgaskrediter for foretag inom HS30.

Genom kop och anvandning av viaxthusgaskrediter som representerar
vaxthusgasminskningar (minskade utsldapp eller sa kallade “negativa utslapp” genom
upptag av koldioxid i sinkor) kan foretag bidra till klimatatgarder utanfér den egna

vardekedjan.

Frivillig anvandning av vaxthusgaskrediter kan kombineras med ansprak om
klimatkompensation. Klimatkompensation innebar att hela eller delar av det
klimatkompenserande foretagets nettoutslapp av vaxthusgaser (klimatavtryck)
”kvittas” med vaxthusgaskrediter sa att den kombinerade effekten av de kompenserade
utsldppen och de anvanda krediterna betraktas som noll. Nar hela klimatavtrycket
kompenseras ar det vanligt att gora pastaenden som "klimatneutralitet” eller "nettonoll
vaxthusgasutslapp"”. Detta innebér att de vaxthusgasminskningar utanfér vardekedjan
som krediterna utfardas pa tas i ansprak uteslutande for att kompensera

klimatavtrycket.

Alternativt kan foretags frivilliga anvandning av vaxthusgaskrediter kombineras med sa
kallade ”contribution claims” (ungefédr “bidragsansprak”). For contribution claims gors
ingen kvittning, dvs. effekterna av foretagets klimatavtryck och bidrag till
vaxthusgasminskningar utanfoér vardekedjan betraktas separat och kombineras inte "i en

siffra".

Ett antal forutsattningar som bor gélla vid foretags frivilliga anvandning av

vaxthusgaskrediter ssmmanfattas nedan:

1. Berdkna den egna virdekedjans klimatpaverkan. Det dar nddvandigt att foretag
genomfor en robust och heltiackande kvantifiering av de egna direkta och indirekta
utsldppen med stod av etablerade metoder. For ett foretag innebar basta praxis att
utsldppen inom scope 1, 2 och 3 kvantifieras i linje med erkdnda standarder sasom ISO
och GHG Protocol.

2. Prioritera atgirder for att reducera utslipp av viaxthusgaser och upptag genom
sinkor i den egna vardekedjan. For foretag innebéar detta att satta upp langsiktiga mal
och etappmal for minskade nettoutslapp av vixthusgaser som &r i linje med en global

vetenskapsbaserad reduktionsbana som begréansar den globala temperaturdkningen till
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1,5°C. Foretagens mal behdver kompletteras med atgérder och strategier for att na dem.
Dar sadana finns tillgdngliga bor erkdnda riktlinjer, standarder och verktyg for att
kvantifiera mal och delmal etc. anvandas, sdsom Science-Based Targets initiative (SBTi).
Enligt sidana standarder ar de flesta foretag skyldiga att minska utslippen med minst
90 % innan det langsiktiga vetenskapsbaserade malet har uppnatts. Standarder for
vetenskapsbaserade mal pa organisationsniva har natt en hogre mognadsgrad jamfort

med standarder pa produkitniva.

3. Frivillig anvindning av viaxthusgaskrediter. Detta innebar ett satt for organisationer
att stodja vaxthusgasminskningar utanfér den egna vardekedjan. Notera att frivillig
anvandning av vaxthusgaskrediter endast bor anvandas for att komplettera ambitiosa
anstrangningar for att minska nettoutslappen i den egna véardekedjan, inte for att ersitta

egna atgarder.

Detta bor ske genom att kopa och anvanda vaxthusgaskrediter som uppfyller
miljomaéssiga och sociala kriterier och utfirdas genom krediteringsprogram som
uppfyller vissa kvalitetskriterier. Rapporten lyfter fram aktorsgrupper med bred
internationell och/eller regional forankring, till exempel Carbon Credit Quality Initiative
(CCAQI), Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM) och Nordic
Dialogue on Voluntary Compensation, som har foreslagit kriterier som kan anvéandas
for att utvardera vaxthusgaskrediters kvalitet och motsvarande kriterier for
krediteringsprogram. De olika rekommendationerna ér relativt likartade. Dessa kan
anviandas for bedomning av kvaliteten pa enskilda erbjudanden om vaxthusgaskrediter.
CCQI utvecklar ett online-verktyg for att bedoma krediter som kan anvéandas for att
podngsétta krediter och ICVCM kommer gradvis att infora sin egen betygsattning av
krediter pd marknaden baserat pa de principer ("Core Carbon Criteria") som utvecklats

inom initiativet.

4. Transparent och sidrredovisad rapportering av klimatavtrycket, atgiarder som
vidtagits och vidtas fortsdattningsvis for att minska avtrycket och frivillig anvindning
av vixthusgaskrediter. For anvandning av vaxthusgaskrediter ska rapporteringen
innehalla en kvantifiering av anvandningens omfattning, vilken typ av projekt som

krediterna kommer fran och vilka krediteringsprogram som har utfardat krediterna.

5. Gora pastdenden med sdkerstilld integritet, vilket innebar att alla pastdenden som
gOrs om frivillig anvdandning av vixthusgaskrediter maste ge en tydlig och

sanningsenlig bild av dess paverkan pa klimatférandringarna.
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Nedan avslutas sammanfattningen med ndgra fordjupningar inom omrdden som dr centrala vid
val av vixthusgaskrediter och i samband med dvergripande pdstdenden om dr kopplade till

anvindning av vixthusgaskrediter.

Overvéganden relaterade till potentiellt f{érekommande dubbla ansprak pa
vaxthusgasminskningar

Vixthusgaskrediter kan baseras pa vixthusgasminskningar som riaknas mot
viardlandets klimatmal (nationellt mal inom ramen for Parisavtalet eller ett nationellt
mal som gar utover det nationella malet inom Parisavtalet i det land dar krediterna
skapas). I sidana fall bor ansprak baserade pa de aktuella krediterna begrinsas till
contribution claims, dvs. att anvdandningen av krediterna bidrar till landets
maluppfyllnad. Om sadana krediter skulle anvédndas for kompensationsansprak (dvs
med kvittning), sa skulle dubbla ansprak uppsta, eftersom kvittningen skulle vara

baserad pa viaxthusgasminskningar som skulle ha d4gt rum dven utan kompensationen.

Nar frivillig anviandning av vixthusgaskrediter ska kombineras med
kompensationsansprak, inklusive pastaenden om nettonollutsldpp eller
klimatneutralitet, bor de vixthusgasminskningar som ligger till grund for krediterna
tas inte samtidigt i ansprak av virdlandet for att uppfylla ett befintligt nationellt

klimatmal.

o Detta ar mojligt om det aktuella vaxthusgasminskningarna inte ar synliga
i vardlandets vaxthusgasinventering och/eller dger rum i en sektor som

inte omfattas av landets nationella klimatmal.

o Ihandelse av att de nuvarande begransningsresultaten dr synliga i
vardlandets vaxthusgasinventering och dger rum i en sektor som omfattas
av landets klimatmal krévs sarskilda atgéarder for att
kompensationsansprdk ska vara trovardiga. Om vardlandet justerar sin
rapportering sa att de aktuella vixthusgasminskningarna inte raknas in i
landets utslappsbalans, och ddarmed inte tas i ansprak mot det nationella
klimatmalet sa blir trovardiga kompensationsansprak maojliga. Sadana
justeringar ar mojliga enligt Parisavtalet men ar f6r narvarande inte

mojliga for EU:s medlemsstater.

o Under beskrivna forutsattningar kan kompensationsansprak motiveras av

att de anvanda vaxthusgaskrediterna har bidragit till en global



. 8(54)

@ RAPPORT U6735
I V FORUTSATTNINGAR FOR ANVANDNING AV VAXTHUSGASKREDITER INOM
S

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

16 juni 2023

ambitionshojning (alltsa vaxthusgasminskningar som gar utover den

kollektiva ambitionsnivan pa global niva).

Valet mellan vaxthusgaskrediter baserade pa utslappsminskningar eller “negativa

utsldpp”

Nar det galler paverkan pa de globala nettoutsldppen av vaxthusgaser spelar det ingen
roll om frivillig anvandning av vaxthusgaskrediter baseras pa utslappsminskningar eller
negativa utslapp. Foretag kan dock vilja prioritera att fraimja utvecklingen av vissa
metoder for negativa utslapp som inte dr kommersiella i dagsldaget men som sa
sméaningom kommer att beh6va anvéndas i stor skala globalt for att det ska bli mojligt
att nd ambitiosa temperaturmal. Bidrag till utvecklingen av sddana metoder kan till
exempel tillhandahallas genom att kopa “Carbon Removal Credits” som genereras
genom projekt. De forvarvade krediterna kan sedan anvandas foér contribution claims
eller kompensationsansprak beroende pa om de underliggande negativa utslappen

raknas in i ett nationellt begransningsmal eller ej.

Overviganden vid kop av vixthusgaskrediter

Det ar svart att generalisera om olika slags vaxthusgaskrediter utifran enskilda
krediteringsprogram eller underliggande aktivitetskategorier. Nar man valjer en aktor
att kopa vaxthusgaskrediter fran kan det vara klokt att vélja aktorer som ar villiga att
resonera tydligt och 6ppet om de aspekter som é&r relaterade till (i)
vaxthusgaskrediternas kvalitet och (ii) ansprak som &r relaterade till deras
underliggande vaxthusgasminskningar. Resonemang om och virderingen av enskilda

alternativ bor helst baseras pa en transparent och tydlig metodik.

Overviaganden relaterade till vergripande klimatrelaterade pastidenden

Kompensationspastienden kan delas upp i budskap om nettonollutslapp och

klimatneutralitet.

Befintliga standarder, sasom SBTi Corporate Net-Zero Standard, anger principer for
pastienden om nettonollutsldpp pa organisationsniva. Principerna bygger pa (i) en
slutsituation med endast mycket svaratgardade utslapp ("residualutslapp") kvar i
vardekedjan (vanligen inte mer dn 10 % av nuvarande utsldppsnivén), och (ii)
"neutralisering” med negativa utslipp av motsvarande storlek, inklusive genom

aktiviteter utanfor vardekedjan
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Pastienden om klimatneutralitet avser vanligtvis alla situationer dar utslapp av
vaxthusgaser som tillskrivs ett foretags verksamhet, produkter eller tjanster har
kompenserats helt genom att anvdanda minst en motsvarande mangd
vaxthusgaskrediter. Utkast till standarder for pastdenden om klimatneutralitet 4r under
utveckling (t.ex. av VCMI och ISO). En central utgangspunkt &r att pastaenden om
klimatneutralitet behover baseras pa langsiktiga mal och etappmal med konkreta
atgardsplaner for minskade nettoutsldpp av vaxthusgaser som ar i linje med en global
vetenskapsbaserad reduktionsbana som begrénsar den globala temperaturdkningen till
1,5°C. Svarigheter kring utvecklingen av principer for pastdenden om klimatneutralitet
inkluderar huruvida en viss niva av framsteg mot minskade egna utslapp ska ha
uppnatts innan pastaenden om klimatneutralitet kan goras och hur en sadan niva skall
bestaimmas. En sdrskilt utmanande fraga ar hur krav skall definieras pa produkt-

/projektniva.

Pastaenden om klimatneutralitet ar ett aktuellt amne som uppmaéarksammas av
tillsynsmyndigheter, t.ex. inom EU i samband med direktiven “Empowering consumers
for the green transition” respektive ”Green claims”. EU-parlamentet foreslog nyligen att
miljopastdenden, inklusive om klimatneutralitet for produkter, skulle forbjudas, till
exempel om de enbart baseras pa klimatkompensations eller om de inte stods av tydliga,
objektiva, kvantifierade, vetenskapsbaserade och verifierbara ataganden och mal.
Pastaenden har tagits upp i ett antal uppmarksammade réttsliga processer i Sverige och

andra lander.

Contribution claims gor det mojligt for foretag att ta ansvar for sin klimatpaverkan utan
att kvitta egna utslapp mot vaxthusgasminskningar som ges stod utanfér den egna
vardekedjan. Contribution claims drar till sig ett 6kande intresse som alternativ till
kompensationsansprak, som ett satt for foretag att undvika ”greenwashing”-risker.
Viagledning om hur contribution claims kan utformas och kommuniceras utvecklas for
ndrvarande. Det ar viktigt att nya innovativa satt att kommunicera bidrag till
klimatatgarder utanfor den egna vardekedjan, som kan antas bli granskade i mindre
grad, inte leder till en minskad ambitionsniva avseende kvalitet, kvantifiering och

verifiering etc for klimatatgarder utanfor vardekedjan.
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Executive summary

This report maps opportunities and risks involved in the voluntary use of carbon credits

for companies within HS30.

The voluntary use of carbon credits means the purchase and use of carbon credits that
represent mitigation outcomes (GHG reductions by sinks or enhancement of removals

by sinks) beyond the carbon credit buyer’s own value chain.

The voluntary use of carbon credits can be combined with offsetting claims. Offsetting
of GHG emissions means that all or part of an entity’s net GHG emissions (carbon
footprint) is counterbalanced through carbon credits such that the combined effect of the
offset emissions and the carbon credits used is regarded as zero. When the entire carbon
footprint is offset it is common to make claims such as “carbon-neutrality” or “net-zero
GHG emissions”. This implies that mitigation outcomes beyond the value chain are
claimed exclusively for counterbalancing the carbon footprint of the compensating

entity.

Alternatively, the voluntary use of carbon credits can be combined with so-called
“contribution claims”. For such contribution claims, no counterbalancing is implied, i.e.,
the impact of an entity’s carbon footprint and the beyond value chain mitigation are

regarded separately and are not combined “in one number”.

A number of prerequisites that should be fulfilled for entities' voluntary use of carbon

credits are summarized below:

1. It is necessary that entities undertake robust and comprehensive quantification of
their direct and indirect emissions supported by recognized methodologies. For a
company, best practice means that emissions within scope 1, 2 and 3 are quantified in

line with recognized standards such as ISO and GHG Protocol.

2. GHG emission reductions and removals by sinks in the own value chain must be
prioritized. For companies, this means setting long-term targets and milestone targets
for reduced net GHG emissions in line with a science-based pathways that limit the
global temperature increase to 1.5°C. The companies' targets need to be supplemented
with measures and strategies to achieve them. Where available, recognized guidelines,
standards and tools for quantifying targets and sub-targets etc. should be used, such as

the Science-Based Targets initiative (SBTi). Under such standards, most companies are



. 11(54)

@ RAPPORT U6735
I V FORUTSATTNINGAR FOR ANVANDNING AV VAXTHUSGASKREDITER INOM
S

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

16 juni 2023

required to reduce emissions by at least 90% before the long-term science-based target
has been attained. Standards are more mature for application at the organizational level

while further development of standards at the product level is still needed.

3. Voluntary use of carbon credits is a way to support mitigation outcomes beyond the
actor's value chain. Carbon credits purchased and used should meet environmental
and social criteria and be issued through crediting programmes that meet certain
quality criteria. Note that the voluntary use of carbon credits should only be used to
complement ambitious efforts to reduce net emissions in one's own value chain, not to

replace own GHG mitigation.

A number of actors with broad international and/or regional anchoring, for example the
Carbon Credit Quality Initiative (CCQI) and the Integrity Council for the Voluntary
Carbon Market (ICVCM), and the Nordic Dialogue on Voluntary Compensation, have
proposed criteria for high-quality carbon credits and carbon crediting programmes that
are well aligned. These can be used for the assessment of the quality of individual
carbon credits. CCQI is developing an online tool for assessing credits through a scoring
system and ICVCM will gradually introduce their own labeling of carbon credits on the

market based on its developed principles ("Core Carbon Criteria").

4. The transparent and separate reporting of the carbon footprint, measures taken to
reduce the footprint and the voluntary use of carbon credits. For the use of carbon
credits, the reporting must include a quantification of the carbon credits used as well as
which projects used credits come from, including the crediting programs they have been

issued by.

5. Claims must be made with assured integrity, which means that any claims made
about the voluntary use of carbon credits must provide a clear and truthful picture of its

impact on GHG mitigation.

Below, the summary concludes with some in-depth information in areas that are central to the
selection of carbon credits and in connection with overall claims related to the climate

performance of entities, products etc.
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Considerations related to the duplicate claim of mitigation outcomes

Claims based on the voluntary use of carbon credits can be differentiated according to
whether the underlying mitigation outcomes are counted towards a national mitigation

target):

e Carbon credits can be based on mitigation outcomes that are counted towards
the host country GHG mitigation target (national target within the Paris
Agreement or a national goal that goes beyond the national target within the
Paris Agrement). In such cases, the voluntary use of carbon credits can be
associated with a contribution claim, i.e., that the use of carbon credits assists the
host country to meet its existing GHG mitigation target. Offsetting claims based
on such credits would lead to double claiming of the mitigation outcomes which

would lead to questionable environmental integrity.

e  When the voluntary use of carbon credits is combined with offsetting claims,

including claims of net-zero emissions or carbon-neutrality, the following should

apply:

o The mitigation outcomes that form the basis of the carbon credits are not
simultaneously claimed by the host country towards the fulfillment of an

existing GHG mitigation target.

o This is possible if the current mitigation outcome (GHG emission
reductions of GHG removals) are not visible in the host country's GHG
inventory and/or take place in a sector that is not covered by the country's
Paris Agreement mitigation target or another national GHG mitigation

target.

o In the event that the current mitigation outcomes are visible in the host
country's GHG inventory and take place in a sector that is covered by the
country's Paris Agreement mitigation target or a national mitigation
target that goes beyond the Paris target, special measures are required in
order to be able to make offsetting claims. If the host country adjusts its
reporting so that the mitigation outcomes are not counted, and thus not
claimed, towards its target, credible offsetting claims become possible.
Such adjustments are possible under the Paris Agreement but are

currently not possible for EU Member States. Another conceivable
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solution would be for a host country to exceed its existing targets
corresponding to the amounts financed by private actors and claimed by
them for compensation. Whether this is practically feasible has not been

investigated.

Carbon credits based on GHG emission reductions or removals?

In terms of the impact on net global GHG emissions, it makes no difference whether the
voluntary use of carbon credits is based on credits based on GHG emission reductions
or removals. However, companies may wish to prioritize promoting the development of
certain carbon dioxide removal (CDR) methods that will eventually need to be used on a
large scale globally to meet ambitious temperature targets. Contributions to the
development of such CDR methods can be provided, for example, by purchasing
Carbon Removal Credits that projects generate. The acquired credits can then be used
for contribution claims or offsetting claims depending on whether the mitigation

outcome is counted towards a national mitigation target.

When purchasing carbon credits

It is difficult to generalize about certain types of carbon credits on the basis of the
underlying project category or carbon crediting programme. When choosing an actor to
buy carbon credits from, it may be wise to choose actors who are willing to reason
clearly and transparently about the aspects related to (i) carbon credit’s quality and (ii)
claims that are related to their underlying mitigation outcomes. The valuation of
individual alternatives should preferably be based on a transparent and clear

methodology.
Considerations related to overall climate-related claims
Offsetting-based claims include “net-zero” claims and “carbon-neutrality” claims.

Existing standards, notably the SBTi Corporate Net-Zero Standard, state principles for
net-zero claims on the organizational level. The principles build on (i) an end situation
when only very hard-to-abate emissions (also called "residual emissions") value chain
(Scope 1, 2, and 3) emissions remain (typically no more than 10% of the current emission
level), and (ii) the "neutralization" with CDR of a corresponding magnitude, including

through activities beyond the value chain, that is exclusively claimed by the entity.
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Carbon-neutrality claims typically refer to any situation where any GHG emissions
attributed to an entity’s operations, products or services have been fully offset by using
at least an equivalent amount of carbon credits that are exclusively claimed by the
entity. Draft versions of standards for carbon-neutrality claims are under development
(e.g., VCMI claims guidance and ISO/DIS 14068). Carbon neutrality claims can typically
only be made by organisations that have 1.5°C-aligned mitigation targets, pathways and
plans (GHG management plans) in place. Controversies surrounding the development
of principles for carbon-neutrality claims include whether a certain level of progress
towards achieving a targeted mitigation pathway should have been accomplished
before carbon-neutrality claims can be made, what such a level should be, and how to

define GHG management plans for products.

Carbon-neutrality claims are a current topic considered by regulators, e.g., in the EU in
the context of the directive on Empowering Consumers for the Green Transition and the
Green Claims directive. The EU parliament recently proposed to ban environmental
claims, including carbon-neutrality claims for products, that are based solely on carbon
offsetting schemes or are not supported by clear, objective, quantified, science-based

and verifiable commitments and targets.

Contribution claims, or “non-offset claims” enable companies to take responsibility for
their climate impact but do not include a statement about equivalence between specific
emissions and the supported climate action (e.g., the carbon footprint and beyond value
chain mitigation are not combined in “one number”). Contribution claims are gaining
traction as a way for companies to avoid greenwashing risks due to the dubious quality
of traditional carbon credits. Guidance for how to operationalise contribution claims is
emerging. It is important, however, that a different claim which would be under less
scrutiny should not compromise the quality or integrity of climate action, including the

voluntary use of carbon credits.



Introduktion

Denna rapport kartlagger forutsiattningarna for foretag inom HS30 att kopa och anvédnda
vaxthusgaskrediter som skapas baserat pa aktiviteter utanfér den egna vardekedjan som
bidrar till minskade nettoutslapp av vaxthusgaser. Rapporten bidrar med vigledning

inom omradet.

Viaxthusgaskrediter anvands idag i manga fall f6r klimatkompensation, som en del av

ett forfarande som syftar till att kunna havda klimatneutralitet.

En vedertagen definition av klimatkompensation, hir tagen ur ISO-standarden
14021:2016(E)! ar:

” offsetting: mechanism for compensating the carbon footprint [...... ] through the prevention of
the release of, reduction in, or removal of, an equivalent amount of GHG emissions in a process
outside the boundary of [....... ] the system.”, dar "the carbon footprint” representerar det

aktuella systemets nettoutslipp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv.

For att klimatneutralitet ska kunna havdas forutsatts da att mangden
klimatkompensation for en given enhet dr minst lika stor som det berdknade

klimatavtrycket och att dessa kan kvittas mot varandra.

Synen pa anvandning av vaxthusgaskrediter 4r under utveckling. Framfor allt betraktas
anvandning av vaxthusgaskrediter alltmer som nagot som kan anvandas som ett
komplement till egna ambitidsa utsldppsminskningar snarare dn nadgot som gors istallet
for egna minskningar. Vidare utvecklas andra typer av anspréak an renodlade
”kompensationsansprak”. Sa kallade ”contribution claims” ddr anvandningen av
vaxthusgaskrediter kan forenas med anspréak om att ha bidragit till klimatnytta utanfor

den egna vardekedjan men utan kompensationsansprak (dvs utan kvitting).

For foretags arbete med att mata, kvantifiera, rapportera och satta mal for att minska
utsldppen i den egna vardekedjan har det utvecklats standarder sasom Greenhouse Gas
Protocol (GHGP) och Science-Based Targets initiative (SBTi). Den har rapporten handlar
i forsta hand om foretags anvandning av vaxthusgaskrediter som skapas genom

atgarder utanfor den egna vardekedjan.

Oversikt 6ver innehallet:

- Inledning om klimatutmaningen som &r global.

11SO (2016). ISO 14021:2016(E), Environmental Lables and Declarations - Self-declared environmental claims (Type II
environmental labeling). Geneve: International Organization for Standardization.
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Principer och relevanta internationella standarder

- Hur klimatkompensation genomfors i enlighet med bésta praxis.

- En genomgang av internationella standarder och vagledningar for
malsattningar/ansprak om nettonoll och klimatneutralitet.

- En diskussion om kvalitetssakring av vaxthusgaskrediter.

- Enredogorelse for anvandning av vaxthusgaskrediter och relaterade ansprak.
Har ingar en diskussion om betydelsen av att vara uppmaéarksam pa och undvika
eventuell dubbelrdkning av den klimatnytta som véaxthusgaskrediter
representerar.

- En figur som sammanfattande illustrerar samband mellan vaxthusgaskrediters
ursprung (typ av krediteringsprogram), deras relation till nationella utslappsmal
och de krediternas mojliga anvandningsomraden, inklusive klimatkompensation
i enlighet med god praxis.

Utbud pd marknaden for klimatkompensation

- En kategorisering av vaxthusgaskrediter med utgdngspunkt i de underliggande
projektkategorierna.

- Ett avsnitt som ger en ungefarlig beskrivning av de prisnivaer som géller for
vaxthusgaskrediter.

- En dversikt 6ver nagra aktorer i Sverige och 6vriga Norden som saljer
vaxthusgaskrediter.
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Forkortningar

A6.4ER

BECCS
CCs
CCU
CDM
CDR

CORSIA

CRC
DACCS
EW
HEC

HLEG

1SO
ITMO
i
LED
NDC

REDD+

SBT

SBTi

VCM

Article 6.4 Emission Reductions

Bioenergy with Carbon Capture and Storage (“bio-CCS”)
Carbon Capture and Storage

Carbon Capture and Utilisation

Clean Development Mechanism

Carbon Dioxide Removal

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International

Aviation

Carbon Removal Credit

Direct Air Carbon Capture and Storage
Enhance Weathering
HydryFluoroCarbons

High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions

Commitments of Non-State Entities

The International Organization for Standardization
Internationally Transferred Mitigation Outcome
Joint Implementation

Light-Emitting Diode

Nationally Determined Contribution

Reduced Emissions from Deforestation and forest Degradation

and improved forest management practices

Science-Based Targets

Science-Based Targets initiative

Voluntary Carbon Market
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VCS Verified Carbon Standard

VER Verified Emission Reduction
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1 Det globala klimatarbetet

For att uppna Parisavtalets langsiktiga mal om att begransa den globala
temperaturokningen till 1,5 ° C kravs betydande ytterligare insatser for att minska
utsldppen av vaxthusgaser och att avldgsna vixthusgaser fran atmosfaren och fixera
dessa (“negativa utslapp”, eller ”carbon removals”). Till arhundradets mitt ar det
nodvéndigt att ha natt “nettonollutslapp” globalt, dvs en balans mellan utslapp och
upptag, vilket forutsatter omfattande negativa utslapp for att “neutralisera” aterstaende

utsldappskéllor som ar tekniskt och ekonomiskt utmanande att atgarda.

Naéstan alla lander har lamnat in nationella mal om vaxthusgasminskningar? (Nationally
Determined Contributions, NDCs) for 2025 eller 2030 under Parisavtalet. EU och dess
medlemsstater har en gemensam NDC for 2030, samt rattsligt bindande
begransningsmal pa EU-niva som delvis ar kollektiva, delvis fordelade mellan
medlemsstaterna. Dessutom har manga lander antagit nationella klimatlagar som
inkluderar rattsligt bindande nationella begransningsmal. Vissa av dessa mél, inklusive
Sveriges nationella begransningsmal, tacker en langre period och/eller dr mer ambitiosa

an deras nuvarande NDC.

Sammantaget adr de befintliga NDC:erna och andra nationella mal (hddanefter
gemensamt kallade "nuvarande nationella mal") sdval som de befintliga och planerade
policyerna och atgarderna (hadanefter kallade "nuvarande policys") otillrdackliga, vilket
resulterar i ett “ambitionsgap” i relation till Parisavtalets mal och ett

”genomforandegap” i relation till nuvarande nationella mal.

. Ambitionsgap avser gapet mellan ambitionsnivan for de nuvarande
nationella malen och nivan som éar forenlig med att begransa uppvarmningen till 1,5 ° C.
Ytterligare atgarder utover vad som kommer att raknas in mot uppfyllnad av
nuvarande nationella mal hjalper till att tippa till ambitionsgapet genom att hoja

ambitionen jamfort med nuvarande nationella mal.

. Genomfoérandegap avser gapet mellan nuvarande policys pa nationell niva
och vad som faktiskt kravt for att uppna de nuvarande nationella malen. Det &r i
huvudsak landers egna ansvar att se till att nationella policys racker till for att nationella

mal skall kunna uppnas.

2Dessa tacker dven anpassning till klimatférandringar mm.
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2 Klimatkompensation i enlighet med
basta praxis

Foretags och andra aktorers hogsta prioritet méste vara att minska de direkta och
indirekta nettoutslapp av vaxthusgaser som uppstar i anslutning till den egna
vardekedjan i en skala och i en takt som ar forenlig med det langsiktiga globala
temperaturmalet. Dessa anstrangningar bidrar da till uppfyllnad av mal om att begransa
nettoutslappen av vaxthusgaser huvudsakligen i de lander dar de genomfors och kan

ddarmed underlitta for dessa lander att kunna skarpa sina klimatmal dver tid.

Utover att ambitiost ta itu med sina egna utslapp kan foretag och andra icke-statliga
aktorer bidra till vaxthusgasminskningar utanfor sina egna virdekedjor genom att pa
frivillig basis kdpa och anvanda véaxthusgaskrediter. Detta Oppnar maojligheter att bidra
till mer omfattande vaxthusgasminskningar i en snabbare takt d&n vad som vore méjligt

baserat enbart pa atgarder inom den egna vardekedjan.

Aktorer bor alltsd anvanda vaxthusgaskrediter endast for att komplettera — inte for att

ersitta — sina ambitiosa anstrangningar for att minska de egna utslappen.

Att folja basta praxis inom klimatkompensation omfattar att foljande hognivakriterier ar

uppfyllda:?

1. Korrekt och heltickande kvantifiering av relevanta utslapp. Detta avser utslapp
inom den egna vardekedjan (Scope 1, 2 och 3).

2. Utslappsreduktioner inom den egna virdekedjan i enlighet med
vetenskapsbaserade mal som ska vara i linje med vad som kréavs for att begrénsa
den globala uppvarmningen till 1,5 C.

3. Anvindning av viaxthusgaskrediter av hog integritet som representerar verkliga,
additionella, permanenta och verifierade vaxthusgasminskningar.

4. Transparent rapportering av utslapp, mal, strategier och atgarder for att minska
de egna utslappen samt om anvandning av vaxthusgaskrediter.

5. Pastdenden om vixthusgaskrediters anvandning skall vara sanningsenliga och
tydliga.

3 Ahonen, H-M; Berninger, K; Kefller, J; Mollersten, K; Spalding-Fecher, R; Tynkkynen, O (2022).
“Harnessing voluntary carbon markets for climate ambition. An action plan for Nordic
cooperation”. Copenhagen: Nordic Council of Ministers.
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3 Mal om nettonollutslapp och
klimatneutralitet mm.

Begreppet nettonollutslapp har sitt ursprung i fysisk klimatvetenskap. Pa en global
skala dr nettonollutslapp av vaxthusgaser (alternativt koldioxid) entydigt definierat —

resterande utslapp maste uppvéagas av upptag och inbindning av vaxthusgaser i sankor.

Pa bara nagra ar har begreppet nettonollutslapp utvecklats fran en fysisk
klimatvetenskaplig formulering till en central princip for aktorers klimatstrategier pa
flera nivaer, allt fran koalitioner av lander till foretag.* Till exempel har 132 nationer och
827 av de storsta 2 000 borsnoterade foretagen satt upp mal som &ar baserade pa begrepp
sasom nettonoll och klimatneutralitet.> Samtidigt som allt fler foretag satter mal om att
uppna nettonoll viaxthusgasutslapp med flera malformuleringar &r det ofta otydligt vad
maélen egentligen innebar och pa vilket sitt foretag arbetar for att uppna sina mal. For
att fortydliga detta har ett antal standarder och riktlinjer tagits fram de senaste aren, och

ytterligare riktlinjer kommer att slippas under 2023 och de kommande aren.

3.1 Standarder och vagledningar fér mal om
nettonoll

Under hosten 2021 publicerade Science-Based Targets-initiativet (SBTi) en “Corporate
Net-Zero Standard”¢, som ger mdéjlighet for foretag att sdtta vetenskapsbaserade

nettonollmal i enlighet med SBTi:s tolkningar och krav.

The International Organization for Standardization (ISO) slappte i november 2022 en
végledning och rekommendationer for att hjdlpa organisationer att satta upp och arbeta
mot nettonollmal.” Syftet dr att mojliggora ett gemensamt tillvagagangssatt utifran

existerande initiativ.

FN tillsatte under 2022 gruppen “High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions

Commitments of Non-State Entities” (HLEG). Initiativet har resulterat i en rapport, som

4Hale, T., m.fl. (2022). Assessing the rapidly-emerging landscape of net zero targets. Climate Policy 22, 18-29.
5 Net Zero Tracker (2023). Net zero numbers. https://zerotracker.net/.

¢ https://sciencebasedtargets.org/resources/files/Net-Zero-Standard.pdf.

7 https://www.iso.org/netzero.
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lanserades i november 2022, som innehaller ett antal rekommendationer kring nettonoll-

ambitioner for foretag, finansiella institutioner och lokala/regionala myndigheter.8

Dessa tre standarder har mycket gemensamt. Nedan sammanfattas i Tabell 1
rekommendationer som de har gemensamt och som é&r relevanta for nettonollmal och

anvandning av klimatkompensation.

Tabell 1. Krav/rekommendationer som dr gemensamma for SBTi net-zero standard, ISO net-zero guidelines och HLEG.

Definition av - Minskning av foretags utslapp i vardekedjan i enlighet med

nettonoll tredjepartsverifierade vetenskapsbaserade mal som ér i linje med vad som
kravs for att begransa den globala uppvarmningen till 1,5 C. Nér utsldppen
har uppnatt en niva i linje med ”1,5-C- science-based pathways” och det enda
som aterstar dr de utslapp som &r tekniskt och ekonomiskt orimliga att
atgarda (sk. residuala utslapp) kan de aterstdende utsldppen “neutraliseras”
for att uppna nettonoll.

- Nettonollmalet maste uppnas senast 2050. Efter mélaret maste foretag
fortsdtta att neutralisera sina residuala utslapp ar for ar for att kunna fortsitta

att hdavda nettonoll.

Omfattning - Alla utslapp i hela vardekedjan ska inkluderas (Scope 1, 2 och 3). Om nagot
undantas behdver detta motiveras.

- Saknas det indata for en vasentlig klimatpost ska foretag beskriva hur de
arbetar for att fa in data pa posten. Under tiden, kan grova schabloner
anvandas. Nar battre data blir tillganglig ska dven basaret uppdateras och
korrigeras for att kunna visa pa en minskning av utslapp over tid.

- Aven om indata saknas maste organisationer brja arbeta med att minska
sina utslapp pa en gang for att kunna bidra till den globala minskningen som

kravs under detta decennium.

Delmal och - Pa vagen mot nettonoll ska delmal sittas som visar organisationens
overgangen mot | framsteg.

nettonoll - Delmalen ska vara absoluta minskningar av utsldppen och innefattar endast
minskningar i den egna vardekedjan, kompensation inkluderas ej.

- Separata mal kan séttas for Scope 1 och 2 och for Scope 3.

8 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-level_expert_group_n7b.pdf.
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Rapportering - Delmaélen presenteras i en omstéllningsplan tillsammans med de aktiviteter
och claims som genomfors for att uppna dessa.

- Avrapportering av progress mot nettonoll och delmalen ska ske arligen i en
offentlig rapport som verifieras av tredje part. Rapporten ska vara transparent
med tydligt angivna metoder, antaganden, gransdragningar, planerade
aktiviteter och forandringar mot tidigare rapporteringar mm.

- Foretag kan endast pasta sig ha uppnatt nettonoll nar utslappen har minskat
sd mycket sa att det bara finns sa kallade residuala utslapp kvar och dessa
"neutraliseras” (se nedan) med motsvarande mangd negativa utslapp.
Residuala utsldapp &r utslapp som kan betraktas som mycket utmanande att

atgarda.

Enligt HLEG kan ett foretag som kan visa pa att de uppnar delmalen (och de
krav som kommer med dessa) kommunicera att de dr “net-zero-aligned”, dvs

i linje med nettonoll-maélet.

Neutralisering - Neutralisering sker genom s.k. “removals” eller "negativa utslapp", dvs.
med “removals” | permanent borttagning av vaxthusgaser fran atmosfaren.

(negativa - Neutralisering sker det aret da nettonoll uppnas och aren darefter. De
utsliapp) negativa utslappen maste da motsvara mangden residuala utslapp som

kvarstar inom scope 1-3.

- Neutraliserande aktiviteter maste vara verifierade av oberoende tredjepart
med publikt tillganglig data.

- Om en “removal” sldpps ut i atmosfaren igen (ex. p.g.a av lackage) maste de

aterigen raknas som utslapp.

Kompensation - P4 vagen mot nettonoll uppmuntras till anvandning av vaxthusgaskrediter
utover som ger bidrag till vaxthusgasminskningar utanfér den egna vardekedjan,
”removals” daven de som inte kan klassas som “removals”.

- Anvandning av vaxthusgaskrediter kan ej rdknas med i delmalen mot
nettonoll, men uppmuntras som ett sitt att paskynda omstallningen globalt.
Vaxthusgaskrediter baserade pa aktiviteter som ger negativa utslapp kan ge

viktiga bidrag till utveckling av relevant teknik.
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3.2 Standard for klimatneutralitet

Inom ISO pagar ett arbete med utveckling av en standard under arbetsnamnet ISO/DIS
14068 ”Greenhouse gas management and climate change management and related
activities — Carbon neutrality".® Tidiga utkast innehaller definitioner och metoder som
sammanfattas i Tabell 2. Det &r viktigt att framhalla att stora fordndringar kan komma

att 4ga rum innan utvecklingsarbetet ar slutfort.

Tabell 2. Centrala inslag i tidiga utkast till ISO/DIS 14068 " Greenhouse gas management and climate change
management and related activities — Carbon neutrality”.

Definition av - Klimatneutralitet definieras som tillstand dér det under en angiven period
klimat- inte forekommer nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren genom
neutralitet att koldioxidavtrycket uppvags med kompensation

- Atgardshierarki": i forsta hand ska utslapp minskas, dérefter negativa
utslapp astadkommas i den egna viardekedjan (for att minska det egna
klimatavtrycket) och i sista hand anvéands klimatkompensation. Aven om
klimatneutralitet uppnas, ska aktorer fortsétta att arbeta med att minska de

egna utslappen och anvénda en allt mindre andel kompensation

Omfattning - Applicering pa organisations- och produktniva dvervéags

- Omfattning av utslapp som ska inga definieras enligt andra relevanta ISO-

standarder
Tidig fas/ - Till skillnad fran de nettonollstandarder som ingar i Tabell 1 diskuteras
sen fas klimatneutralitet i termer av tidig respektive sen fas:

Tidig fas) paborjat arbete med atgarder for utslappsminskningar och
kompensation i niva med hela aterstaende utslappsnivan.

Senare fas) noll faktiska utslapp eller endast residuala utslapp finns kvar och
végs upp mot samma mangd negativa utslapp.

- Det bér finnas en plan som visar hur utvecklingen ska ske fran den radande
utslappsnivan till ett tillstdind da endast residuala utslapp aterstar. Planen ses

over lopande och utvarderas och uppdateras vid behov.

9 https://www.iso.org/standard/43279.html
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Rapportering - For en organisation/produkt som pastas vara klimatneutral maste det
och claims finnas en publik klimatneutralitetsrapport som beskriver vad som ingar i

pastaendet, hur berdkningar har gjorts, vilken tidsperiod det géiller, mm.

Klimat- - Bade utslappsreduktioner och removals kan ligga till grund for
kompensation | kompensation i syfte att uppna klimatneutralitet. Vid sen fas med endast
residuala utsldpp kvar skall kompensation baseras pa endast negativa

utslapp.

For foretag som framstaller flera produkter anges att klimatneutralitet for alla produkter
bor efterstravas och inte bara for enstaka.
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4 Hur vaxthusgaskrediter skapas och
kvalitetskriterier for dessa

Viaxthusgaskrediter kan betraktas som ett medel att kanalisera resultatbaserad
finansiering till klimatatgarder. Aktivitetsutvecklare kan generera vaxthusgaskrediter
fran ”additionella” klimatatgarder (ruta 1) och sdlja dem till kdpare pa
vaxthusgasmarknader vilket forbéattrar 1onsamheten for aktiviteter som bidrar till

minskade nettoutslapp av vaxthusgaser.

4.1 Krediteringsprogram - funktion

Viaxthusgaskrediter utfardas inom ramen for krediteringsprogram som har inréattats for
att tillhandahalla kvalitetssdkrade vaxthusgaskrediter. Befintliga standarder stracker sig
fran oberoende till sadana med mellanstatlig eller statlig tillsyn. Vissa dr breda och
omfattar en mangfald av atgdrdskategorier medan andra ar smalare och begransade till
exempelvis tekniska metoder som ger negativa utslapp eller ”sankeprojekt” inom skog

och annan markanvandning.

Varje krediteringsprogram utfardar sin egen typ av viaxthusgaskrediter med unika
namn. Gemensamt for alla véaxthusgaskrediter &r att varje enhet motsvarar 1 ton
koldioxidekvivalenter (COze).

De flesta etablerade program som véxte fram under 00-talet anpassade sig med tiden
efter Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer (CDM och JI).1° De bygger

darfor pa likartade principer men det forekommer ocksa en del viktiga skillnader.

Krediteringsprogrammen har tre grundldggande funktioner:!!

1. Att utveckla och godkdnna standarder som sitter kriterier for kvaliteten pa
utslappskrediterna.
2. Att granska projekt som genererar utslappskrediter mot dessa standarder.

© Ahonen, H.-M., Kessler, J., Michaelowa, A., Espelage, A., Hoch, S. (2022). “Governence of
fragmented compliance and voluntary carbon markets under the Paris Agreement,” Politics and
governance, vol. 10, no. 1, 2022.

1 Kollmuss, A., Lazarus, M., Lee, C., LeFranc, M., & Polycarp, C. (2010). Handbook of Carbon
Offset Programs - Trading systems, protocols and standards. London: Routhledge.; Gillenwater,
M., Broekhoff, D., Trexler, M., Hyman, J., & Fowler, R. (2007). Policing the voluntary carbon
market. Nature, 85-87.
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3. Att ansvara for registersystem som utfardar, 6verfor och annullerar
utslappskrediter.

Faktaruta 1. Krediteringsprogram

Vixthusgaskrediter utfardas av krediteringsprogram for vaxthusgasminskningar som
uppfyller programmets kriterier. De flesta krediteringsprogram tillimpar gemensamma,
internationellt etablerade kdrnkriterier (starkt baserade pa Kyotoprotokollets Clean
Development Mechanism (CDM)) och driver ett register for krediter. De skiljer sig at i fraga
om deras omfattning och styrning, samt hur deras krediter kan anviandas.

Karnkriterier: For att en vaxthusgasminskning ska certifieras som en vaxthusgaskredit maste
det vara additionellt (se ruta 2), robust kvantifierat mot en giltig referensbana (”baseline”),
verkliga (dvs. faktiskt genomforda), 6vervakade, rapporterade och tredjepartsverifierade och
hantera risker forenade med “ldckage” eller icke-permanens. Dessutom maste dubbelrdkning
undvikas, miljomassiga och sociala risker och effekter bor undvikas eller minimeras, och
positiva sidoeffekter f6r hallbar utveckling uppmuntras (och kravs i vissa men inte alla
program). Se bilaga 2 for en jamforelse mellan olika krediteringsprogram och de kriterier som
respektive program tillampar.

Omfattning: Vissa krediteringsprogram ar globala i omfattning och 6ppna for alla typer av
aktiviteter, medan andra fokuserar pa ett visst land eller en viss region och/eller specifika
aktivitetstyper.

Styrning: Vissa krediteringsprogram administreras av oberoende aktorer (som Verra och Gold
Standard Foundation), medan andra administreras av nationella myndigheter (som Australiens
Emission Reduction Fund, ERF), bilaterala kommittéer (som Japans Joint Crediting Mechanism,
JCM), eller internationella organ (sdsom tillsynsorganet enligt artikel 6.4, under 6verinseende
och ledning av Parisavtalets beslutande organ). Nationella, bi- och multilaterala ramverk enligt
artikel 6.2 kan ocksa generera vaxthusgaskrediter.

Register for krediter: Vid utfardandet registreras krediter i offentliga register, som vanligtvis
uppratthalls av administratoren for det krediteringsprogram som utfardar krediterna. Registren
ger tillgang till nyckelinformation om krediterna, inklusive ett unikt serienummer och
eventuellt 4ven etiketter for att indikera ytterligare attribut, sdsom atgardskategori
(utslappsminskning eller upptag i sanka/negativa utslapp), certifierade bidrag till hallbar
utveckling.
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4.2 Exempel pa krediteringsprogram

Under Kyotoprotokollet etablerades Joint Implementation (JI) och Clean Development
Mechanism (CDM), som haller pa att fasas ut.

Inom Parisavtalet kan vaxthusgaskrediter genereras enligt artikel 6.2 eller artikel 6.4-
mekanismen (A6.4M), hiadanefter gemensamt kallad artikel 6. Vaxthusgaskrediter som
genereras enligt A6.4M kallas artikel 6.4 Emission Reductions (A6.4ERs), och krediter
godkanda enligt artikel 6.2 kallas Internationally Transfered Mitigation Outcomes
(ITMOs).

Dessutom finns det manga oberoende och nationella krediteringsprogram for att
generera vaxthusgaskrediter for frivilliga och inhemska vaxthusgasmarknader. Nagra

exempel pd krediteringsprogram:

e The Gold Standard for the Global Goals (GS4GG) — hette tidigare bara Gold
Standard.

e Verified Carbon Standard (VCS)

e Puro.earth, som &r specialiserat pa tekniska metoder som ger negativa utslapp.

Viaxthusgaskrediter som genereras under olika program har olika namn (tex Certified
Emission Reductions, CER fran CDM-projekt, eller CO2 Removal Certificates, CORCs

fran Puro.earth).

I EU-sammanhang finns det for ndrvarande ingen EU-forordning om att generera
vaxthusgaskrediter, men ett EU-omfattande certifieringsramverk fér negativa utslapp ar
under utveckling. Ett forslag fran Kommissionen'?, som publicerades i november 2022,
foreslar ett ramverk som skulle méjliggora utfardande av certifierade ”carbon removal
units” som tilldimpar EU-godkdnda metoder som godkants enligt EU-godkanda

krediteringssystem.

12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13172-Certification-of-
carbon-removals-EU-rules_en
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4.3 Kvalitetsbedomning

Flera internationella initiativ syftar till att bidra till att utveckla metoder for
kvalitetsbedomning av vaxthusgaskrediter p4 marknaderna. Exempel pé sddana

initiativ ar:

e Carbon Credit Quality Initiative (CCQI) som tillhandahaller ett podangverktyg
online for att bedoma kvaliteten hos vaxthusgaskrediter baserat pa aktivitetstyp
och det krediteringsprogram som har utfardat krediterna.
https://carboncreditquality.org/

e Inom Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (ICVCM) har utvecklat
sa kallade Core Carbon Principles (CCPs) och kriterier for krediteringsprogram.
I det fortsatta arbetet ska initiativet genomfora och publicera beddmningar av
vaxthusgaskrediter baserat pa aktivitetstyp och krediteringsprogram baserat pa
de utvecklade kriterierna. Malet dr att utfarda ”CCP-markningar” till
kvalificerade vaxthusgaskrediter. https://www.icvem.org

Faktaruta 2. Additionalitet och permanens

Ett nyckelkriterium som tillampas av ndstan alla krediteringsprogram ar additionalitet, vilket
innebar att endast atgdrder som inte skulle ske utan intdkterna fran forsaljningen av
vaxthusgaskrediter anses vara additionella och darmed berattigade att utfarda och sélja
krediter. Att pavisa additionalitet bor inkludera:

- ekonomisk additionalitet, med hansyn till alla finansiella kallor, inklusive eventuella
subventioner, samt

- bedomning av additionalitet i relation till relevanta befintliga och planerade lagar,
forordningar och policyer.

Parisavtalets ”artikel 6.4-mekanism”, som for ndrvarande ar under utveckling, kraver ocksa att
hénsyn tas till nationella méal och Parisavtalets langsiktiga temperaturmal vid beddmning av
additionalitet.

Givet en fungerande beddmning av additionalitet framjar additionalitet ett effektivt utnyttjande
av knappa ekonomiska resurser genom att kanalisera finansiering till aktiviteter som inte skulle
bli av utan mojligheten att fa betalt f6r minskade utslapp.

Begreppet permanens handlar om risk for reversibilitet nar atgarder har genomférts som
minskar utslapp eller 6kar upptag av vaxthusgaser. Om exempelvis metan samlas upp i en
avfallsdeponi och forbranns sa ar klimatnyttan som uppstar permanent. Den mangd metan som
berors har forstorts for alltid och kan inte slapps ut senare. Vid skogsprojekt som innebar
plantering av skog som tar upp koldioxid nér de véaxer kan daremot koldioxiden sldappas ut
igen. Det skulle kunna ske till f6ljd av brander, skadeangrepp eller forandrad policy. Det har


https://carboncreditquality.org/
https://www.icvcm.org/
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utvecklats olika sétt att hantera risken for icke-permanens. Inom Clean Development
Mechanism (CDM) anvands temporara krediter, med krav om regelbunden fornyelse. Om det
vid en verifiering bekraftas att skogen som har bundit upp kol ar intakt utfardas nya krediter
och kopare kan potentiellt vilja att over tiden kdpa en lang serie av temporara krediter.

Andra krediteringsprogram har valt att etablera “buffertreserver” for att hantera risken for
icke-permanens. Buffertreserver fungerar da som en forsakringsmekanism som kan utfarda
ersattningskrediter som anvands for att kompensera for eventuell reversering av
koldioxidupptag i projekt som har utfardat och salt utslappsminskningsenheter. Inom
frivilligstandarder utfdrdas ofta ”permanenta” utslappsminskningsenheter med forklaringen
att man har en kombination av riskuppskattning, riskminimering, langsiktig uppfoljning och
buffertlosningar eller andra forsakringslosningar. En viktig aspekt for att upptacka icke-
permanens ar att ha regelbunden och langtida matning.

Historiskt har alla projekt for removals varit baserade pa kolinlagring i skog. I nulaget
utvecklas ett flertal nya metoder f6r removals. De olika metoderna skiljer sig mycket at inte
minst nar det galler risken for reversering. Metoder for hantering av risker for reversering ar
under utveckling, bl.a. inom ramen for Parisavtalets artikel 6 (supervisory body for artikel 6.4.
har ett sarskilt arbetsprogram om metodfragor for ”carbon removals”).
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5 Anvandning av krediter - Dubbelrakning
och olika sorters claims

5.1 Nya risker for dubbelrakning under
Parisavtalet

Fran och med 2020 géller de nationella planer med mal om minskade nettoutslapp av
véaxthusgaser som lander har lagt fram under Parisavtalet. Detta har inneburit

fordandrade forutsdttningar for klimatkompensation.

Tidigare, under Kyotoprotokollet, hade utvecklingslander inga atagandena att minska
utsldppen. Vaxthusgasminskningar i utvecklingslander som 1ag till grund for krediter
raknades inte mot nagot existerande klimatmal i projektens vardlander och uppstod,
under forutsattning att de var additionella, endast till f6ljd av de incitament som
mdjligheten att sélja krediter bidrog med. Krediterna kunde anvéndas fér kompensation
utan risk for dubbelrdkning bara det sékerstalldes att det (i) bara utfardades en kredit

per ton COze och (ii) att en utfardad kredit bara kunde anvidndas en gang.

I och med Parisavtalet har alla lander nagot form av mal att minska utslappen, vilket gor
saker mer komplicerade. Om de vaxthusgasminskningar som ett projekt leder till bade
raknas mot ett existerande mal i det land déar projektet genomfors och samtidigt
anvands som bas for att utfarda vaxthusgaskrediter uppstar problem. Kop av krediter
som baseras pa vaxthusgasminskningar som riknas in i vardlandets mal bidrar inte till
att sanka nettoutsldppen i landet jamfért med om kopet inte hade genomforts, och
enheterna kan darfor inte raknas som kompensation med bibehéllen miljdintegritet.'3
Kompensation baserat pa vaxthusgasminskningar som raknas in i nationella mal leder

till vad som brukar kallas for ”“dubbla ansprak”.

Det framgar i Tabell 3 att viagledningar fran sdval GHGP som ISO anger att
kompensationspastaenden bor baseras pa exklusiva ansprak pa de underliggande
vaxthusgasminskningarna — de kan alltsa antingen rdknas till vardlandet eller till ett

foretag som kompenserar, men inte bada. Denna linje foresprakas dven av bl.a.

13 Se Tabell 3 och t.ex. Ahonen et al (2022) “Harnessing voluntary carbon markets for climate
ambition”, Mollersten mfl (2022) https://lifedicetproject.eui.eu/2022/07/05/offsetting-for-carbon-neutrality-getting-

the-claims-right/



https://lifedicetproject.eui.eu/2022/07/05/offsetting-for-carbon-neutrality-getting-the-claims-right/
https://lifedicetproject.eui.eu/2022/07/05/offsetting-for-carbon-neutrality-getting-the-claims-right/
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GS4GG™, Carbon Market Watch och Nordic Dialogue on Voluntary Compensation'.
Aven Finlands miljodepartement har tydligt uttalat att dubbla ansprak mellan nationella

mal och foretags klimatkompensation inte &dr forenligt med hég miljdintegritet. 6

Tabell 3. Forhdllningssitt till dubbelrikning i internationella standarder och vigledningar for klimatrapportering,
nettonoll och klimatneutralitet.

GHGP:s Om “inventory accounting” dér det dr naturligt att samma utsldapp tas upp i bade
Draft nationella och foretags rapportering av utslapp:

guidance

for Land “.....corporate GHG inventory accounting to complement national GHG inventory

sector and | accounting systems to provide additional resolution, improve data collection and

removals!? | contribute toward national GHG mitigation goals.

The double counting of emissions by sources or removals by sinks between the two
inventory accounting frameworks is inherent, as a given source will appear in both a
company’s inventory and national inventory if the company operates in that

country.”

Om att principer fér “inventory accounting” inte &r tillampbara pa fall dar det
férekommer unika ”claims” sa som i sammanhang dér klimatkompensation
forekommer och en aktor gor ansprak pa vaxthusgasminskningar som har skett

utanfor den egna vardekedjan:

“However, double counting can be a concern regarding GHG credits, that apply
different accounting approaches (i.e., inventory accounting for corporate GHG
inventories versus project/intervention accounting for GHG credits) and involve

unique claims.”

I standarden sétts foljande villkor upp:

14 https://www.linkedin.com/pulse/double-claiming-inventory-accounting-role-credits-owen-
hewlett/?trackingld=WSmGwyePQxe8kiOBy4n9Pw %3D %3D

15 https://nordicdialogue.com/

16 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164732

17 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards_supporting/Land-Sector-and-Removals-
Guidance-Pilot-Testing-and-Review-Draft-Part-1.pdf


https://www.linkedin.com/pulse/double-claiming-inventory-accounting-role-credits-owen-hewlett/?trackingId=WSmGwyePQxe8kiOBy4n9Pw%3D%3D
https://www.linkedin.com/pulse/double-claiming-inventory-accounting-role-credits-owen-hewlett/?trackingId=WSmGwyePQxe8kiOBy4n9Pw%3D%3D
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards_supporting/Land-Sector-and-Removals-Guidance-Pilot-Testing-and-Review-Draft-Part-1.pdf
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards_supporting/Land-Sector-and-Removals-Guidance-Pilot-Testing-and-Review-Draft-Part-1.pdf
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” Accounting requirement

Companies shall not double count a ton of GHG reduction or removal that has been
credited and sold if the credit is used (or could potentially be used) as an offset or

for compensation.”

Vilket kompletteras med foljande forklaring om vad “double count” omfattar:

” Unique issuance and claiming

...... GHG reduction or removal credits from such registries and standards must
prevent the following types of double counting:

® Double use: occurs where multiple parties use a single GHG emission reduction or
removal unit (e.g., use of a single unit toward more than one entity’s mitigation
target)

® Double issuance: occurs where multiple GHG emission reductions or removal
units are issued for the same GHG emission reductions or removal GHG reduction
or removal credits from such registries and standards must prevent the following
types of double counting;:

* Double claiming: occurs where multiple parties claim the right to a single emission
reduction, removal, or mitigation outcome (e.g., by the host country where the
emission reduction or removal occurs as well as by a corporate purchaser of carbon

credits).”

ISO net- - Removals, krediter eller investeringar i “offsets” far inte dubbelrdknas eller tas i
Zero ansprak av mer dn en part och far inte till utslapp i andra sammanhang
guidelines

- En organisation som anviander sig av krediter/offsets maste beskriva pa vilket séatt

dubbelrakning undviks.

- Om dubbelrdkning skulle ske eller om en kolsdnka brister i permanens i fortid

maste dessa rdknas in i foretagets utsldppsbalans aterigen.

HLEG - Foretaget maste rapportera om de anvander en kredit som dven kan riaknas inom

de nationella mélen (NDC) under Parisavtalet.
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5.2 Att undvika dubbla ansprak

Anvindare av vaxthusgaskrediter kan undvika dubbla ansprdk med nationella mal

genom att:

e Gora kompensationsansprik endast baserat pa vixthusgasminskningar som
inte raknas in i nationella mal.

e Gora ansprak pa att bidra till virdlandets nationella mal (sk ”contribution
claim” eller ”mitigation contribution”), men alltsa inte klimatkompenser, dvs
“kvitta” mot de egna utslappen. Vid contribution claim gors inga unika ansprak
pa vaxthusgasminskningar och dubbelrdkning uppstar inte &ven om
minskningarna raknas in i ett nationellt mal.

5.2.1 Krediter baserade pa vaxthusgasminskningar
som inte raknas in i nationella klimatmal

Vaxthusgasminskningar raknas inte in i nationella klimatmal om de har:

e Utfardats baserat pa vaxthusgasminskningar som &dgt rum i en situation helt

utan klimatmal. Detta géller for de flesta utvecklingslander fore 2020.

e De aktuella viaxthusgasminskningarna inte dr synliga i vardlandets
viaxthusgasinventering och/eller dger rum i en sektor som inte omfattas av

landets nationella klimatmal.

e Vaixthusgasminskningarna omfattas av ett nationellt klimatmal men har frigjorts
av vardlandet sa att en kopare kan gora ett unikt ansprak pa minskningarna.
Detta ar mojligt genom att Parisavtalet mojliggor for lander att justera sin
rapportering sa att vaxthusgasminskningar inte rdknas in i en rapporterade
utslappsbalansen, och ddarmed inte tas i ansprak mot det nationella klimatmalet.
Sadana justeringar ar for narvarande inte mojliga att gora for EU-medlemsstater.
(Se vidare Faktaruta 3).

5.2.2 Contribution claims

Pastdenden om klimatneutralitet &r ett aktuellt &mne som uppmarksammas av

tillsynsmyndigheter, t.ex. inom EU i samband med direktiven “Empowering consumers
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for the green transition” '8 respektive ”Green claims” . EU-parlamentet foreslog nyligen
att miljopastaenden, inklusive om klimatneutralitet f6r produkter, skulle forbjudas, till
exempel om de enbart baseras pa klimatkompensations eller om de inte stods av tydliga,
objektiva, kvantifierade, vetenskapsbaserade och verifierbara ataganden och mal.
Pastaenden har tagits upp i ett antal uppmaéarksammade rattsliga processer i Sverige och

andra lander.

Contribution claims gor det mojligt for foretag att ta ansvar for sin klimatpaverkan utan
kompensationspastdenden/att kvitta egna utslapp mot vixthusgasminskningar som ges
stod utanfor den egna vardekedjan. Contribution claims bygger pa en tydligare
sdrskiljning mellan foretags minskningar av de egna nettoutslappen respektive bidrag
till vaxthusgasminskningar utanfor den egna vardekedjan. Detta angreppssatt drar till
sig ett kande intresse som alternativ till kompensationsansprak. En drivkraft kan vara
en vilja att undvika ”greenwashing”-risker.?0 Det har inte utvecklats praxis for
”contribution claims” men vagledning om hur contribution claims kan utformas och
kommuniceras utvecklas for ndrvarande. Inom SBTi pagar en process som syftar till att
ta fram vagledning for “Beyond Value Chain Mitigation” som omfattar ”contribution
claims”. Véagledningen forvantas publiceras sommaren 2023. Gold Standard Foundation
kommer i samverkan med ett antal partners att arbeta fram en operationalisering med

detaljerade guidelines baserat pa SBTi:s BVCM-dokument, ndr denna har publicerats.?!
Exempel pa befintliga contribution claims finns till exempel i Klarnas ESG-rapport.2

Det ar viktigt att nya innovativa satt att kommunicera bidrag till klimatatgarder utanfor
den egna vérdekedjan, som kan antas bli granskade i mindre grad, inte leder till en
minskad ambitionsnivé avseende kvalitet, kvantifiering och verifiering etc av

atgardernas effekter.

18 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/05/03/empowering-consumers-for-the-green-
transition-council-adopts-its-

position/#:~:text=On%2030%20March %202022%2C%20the,on%20the %20European%20green%20deal.

19 https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/green-claims_en

2 Compensate Foundation (2023). Non-offset claims: How to make a robust climate claim?

2! https://www.goldstandard.org/blog-item/gold-standard-milkywire-and-murmur-join-forces-new-collaboration-
credible-contributions

2 https://www.klarna.com/assets/2023/02/23105749/Klarna 2022 ESG Report.pdf. (sid 26-27).



https://www.klarna.com/assets/2023/02/23105749/Klarna_2022_ESG_Report.pdf
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Faktaruta 3. Corresponding adjustment med stod fran artikel 6-regelverket.

Ett satt att garantera ett legitimt kompensationsansprdk ar att avtala med vardlander dar
krediter skapas att de atar sig att justera sin rapportering sa att de vaxthusgasminskningar som
krediter baseras pa inte rdknas mot uppfyllnad av ldndernas nationella klimatmal och séledes
inte tas i ansprédk dubbelt. Sddana justeringar majliggors genom Parisavtales regelverk och

kallas for ”corresponding adjustment”.

Vid all 6verforing av sa kallade Internationally Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs)
inom ramen for artikel 6.2 ar det obligatoriskt med corresponding adjustments. Dessa
grundlaggande principer beslutades 2021 vid COP26. I och med detta mgjliggjordes
corresponding adjustments i sammanhang dar ITMOs avses att anvandas for frivillig
klimatkompensation. Corresponding adjustments kan genomfoéras dven for
vaxthusgasminskningar som krediteras inom ramen for oberoende frivilligstandarder, se Bilaga
3

Artikel 6.4-enheter KAN auktoriseras av vardlandet for internationell 6verforing? som da
genomfors via artikel 6.2 och da géller samma regler om corresponding adjustment, som for
ITMOs. Men vardlandet kan ocksa utfarda och godkdnna A6.4-enheter utan att auktorisera
dem fOr internationell 6verforing genom Art 6.2. De kallas da for "mitigation contribution
A6.4ERs”. For dessa finns inga krav pa corresponding adjustment, vilket alltsa betyder att
vardlandet kan anvanda den underliggande vaxthusgasminskningen mot sitt nationella
utslappsmal. Beslut vid COP27 fortydligade att “mitigation contribution A6.4ERs” framst ar
avsedda for resultatbaserad klimatfinansiering som syftar till att stodja ett virdland att uppna
de utslappsmal som det atagit sig.?* I det har fallet 4r mekanismens funktion att krediterna
fungerar som ett “kvitto” pa uppnatt resultat. Detta ligger ndra den mojlighet for forsiljning av
krediter som Energimyndigheten har foreslagit i anslutning till negativa utslapp fran bio-CCS
som genomfors med svenskt statligt stod.? I analogi med beslutet ang. “mitigation contribution

A6.4ERs” bor inte sadana bio-CCS-krediter anvandas for foretags klimatkompensation.

2 “for use towards achievement of NDCs and/or for other international mitigation purposes”

24 “ A6.4ERs not specified as authorized for use towards achievement of NDCs and/or for other
international mitigation purposes (mitigation contribution A6.4ERs), which may be used, inter
alia, for results-based climate finance, domestic mitigation pricing schemes, or domestic price-
based measures, for the purpose of contributing to the reduction of emission levels in the host
Party.”

= https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2023/energimyndigheten-foreslar-mojlighet-att-
salja-negativa-utslapp-som-genereras-med-statligt-stod-till-bio-ccs/
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Corresponding adjustments kan innebéra vissa utmaningar i praktiken. Den framsta
svarigheten ar att landerna dar klimatatgarder genomfors kan tveka att ga med pa att “slappa”
vaxthusgasminskningar till ndgon annan part innan de vet om de behdver dem sjédlva for att
klara sina bidrag till Parisavtalet. Ett specifikt problem for EU-medlemsstader ar att
corresponding adjustments inte kan genomforas eftersom EU-lagstiftningen dnnu inte har

anpassats fullt ut efter Parisavtalet.

Problemet med ldanders potentiella ovilja att slappa utslappsminskningar skulle kunna hanteras
genom att aktorer pa marknaden for klimatkompensation slutar att leta efter de
atgdrdsalternativ som har lagst kostnad och risk. Det &r ju i forsta hand dessa majligheter till
utslappsminskningar som vardlanderna sjdalva kommer att ha inkluderat i sina NDC-mal.
Genom att istallet rikta in sig pa “hogre hangande frukter” kan klimatkompensation bidra till
att utslappsminskningar blir till som dnnu inte ingar i genomférandelandernas NDC-mal och
som de darfor utan risk kan sldppa till en annan part.?¢ En sjdlvklar konsekvens blir en hogre

kostnad for klimatkompensationen jamfort med tidigare.

» Warnecke, C., Hohne, N. Tewari, R, Day, T., Kachi, A. (2018). “Opportunities and safeguards for
ambition raising through Article 6.” Cologne: New Climate Institute.
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6 Projektkategorier pa marknaden for
vaxthusgaskrediter

Viaxthusgaskrediter certifieras och utfardas fran ett antal olika atgardskategorier som
grovt kan indelas baserat pa om projektet/aktiviteten leder till minskade utslapp av

vaxthusgaser eller upptag av koldioxid fran atmosféaren (Figur 2).

Atgirdskategorier som leder till utslappsminskningar och som inte bygger pa lagring av
kol i ndgon sdnka kan alltid betraktas som att de har en bestandig klimatnytta

(klimatnyttan dr “permanent”).

Exempel: I ett land dir vixthusgasutslipp frdin avfallsdeponier dr helt oreglerade genomfors ett
klimatkompensationsprojekt som bygger pd omhindertagande av deponigas som destrueras
genom fackling. I stillet for metan slipps koldioxid ut. Projektet blir lonsamt for att
projektigaren kan silja vixthusgaskrediter for varje uppmiitt och verifierat ton metan som
facklas. Klimatnyttan dr inte reversibel. En mingd metan som har facklats kan aldrig slippas ut

vid ett senare tillfille.

Alla projekt som pa ett eller annat sétt bygger pa lagring av kol i en sanka loper en risk
att sinkan fOrstors i ett senare skede. Det kan rora sig om projekt som bidrar till
minskade utsldpp, till exempel projekt som stodjer atgarder som ska bidra till att minska
avskogning eller Carbon Capture and Storage (CCS) tillampat pa utslapp fran fossila
bréanslen. Det kan ocksa rora sig om projekt som bidrar till att koldioxid tas upp ur
atmosfiaren och lagras genom naturliga processer eller i artificiella lager (till exempel
skogsplantering eller BECCS). Vilken sorts lager som anvéants avgor i stort hur stor

risken fOr reversering ar.

I Figur 1 illustreras den beskrivna kategoriseringen i huvudgrupper och nagra exempel

ges for varje huvudgrupp.
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Grupp 1la:
Utslédppsminskningar utan
lagring i kolsénka, t.ex.
férnybar energi,
energieffektivisering,
minskning av metanutsléapp
fran avfallsdeponier eller
vattenrening, minskning av
lustgasutslapp i industriella
processer.
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Grupp 1b:
Utsldppsminskningar med
kolinlagring med hégre risk
for icke-permanens, t.ex.
effektivare hushallsspisar, permanens, t.ex. fossil
REDD+ (undviken avskogning CCS och viss fossil
m.m.). ccu.

Grupp 1c:
Utslappsminskningar
med kolinlagring med
lagre risk for icke-
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Grupp 2a:
Koldioxidborttagning med
hégre risk fér icke-
permanens, t.ex.
plantering av trad,
4ndrade
jordbruksmetoder fér

okad "soil organic carbon”,

ekosystemrestaurering.

Grupp 2b:
Koldioxidborttagning
med lagre risk for
icke-permanens, t.ex.
BECCS, DACCS,
forstarkt vittring,
mineralisering.

Figur 1. Indelning av typ av projekt/aktiviteter som genererar vixthusgaskrediter. Baserad pid: Oxford Principles for net-
zero aligned carbon offsetting. REDD+ och grupp 2a brukar kollektivt bendmnas “nature-based solutions”.?

6.1 Utslappsminskningar

Nedan listas de huvudsakliga atgardskategorier som bygger pa utslappsminskningar

som forekommer pa marknaden for vaxthusgaskrediter. Listan &r baserad pa en

uppdelning i projektkategorier som anvéands av Ecosystem marketplace

(https://www.ecosystemmarketplace.com/). Under varje projektkategori finns ett en

mangfald av projektslag. Gransdragningar mellan olika projektkategorier ar inte alltid

helt enkla att gora, vilket indikeras nedan.

- Fornybar energi (t.ex. sol-, vind-, vatten- och geotermisk kraftproduktion)

(1a)

- Energieffektivisering (t.ex. program for 6vergang till LED-belysning) (1a)
- Brénslebyte (t.ex. fran kol till biobransle i en industriell process) (1a)
- Avfallshantering (t.ex. biogasproduktion, kompostering och

omhandertagande av deponigas vid avfallsdeponier (med fackling eller

nyttjande av metan for energiutvinning) (1a)

7 https://www.smithschool.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-01/Oxford-Offsetting-Principles-

2020.pdf


https://www.ecosystemmarketplace.com/
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- Minskade utsldpp fran transporter (t.ex.genom effektivisering eller
energibararbyte) (1a)

- Projekt inom skog och markanvéandning (framst sk. REDD+, dvs atgarder
som leder till minskad avskogning da framst i tropiska lander) (1b)

- Projekt pa hushallsniva (t.ex. effektivare hushallsspisar som bidrar till
minskad anvdndning av trdkol resp. ved for matlagning eller
vattenreningsutrustning som minskar behovet av att koka vatten for
desinficering — leder till minskad avskogning, dvs indirekt REDD+ - och
program for inférande av “solar home systems” som kan bidra till minskad
anvandning av fotogen eller stearinljus for belysning). (1a och ab)

- Projekt inom jordbruk (inkl. djurhallning). (T.ex. rétning och atgarder som
minskar metanutsldapp fran boskap genom andrad diet). (1a)

- Industrigasprojekt (destruering av HFC:er, fackling av vaxthusgaser,
lustgas) (1a)

- Fossil CCS (1c¢)

6.2 Borttagning av koldioxid ur atmosfaren
("negativa utslapp”, “removals”)

Det finns ett antal atgardskategorier for att ta bort koldioxid ur atmosfaren. Den
engelska term som anvénds i den senaste IPCC-rapporten (IPCC 2022) ar “CDR
methods”, dir CDR star for Carbon Dioxide Removal):

- Beskogning och aterbeskogning (Afforestation/reforestation), agroforestry,
forbattrad skogsskotsel samt restaurering av ekosystem (t.ex landbaserade
vatmarker och kustnéra ekosystem). (2a)

- Forandrad markanvandning (framst jordbruksmetoder) som leder till 6kad
kolinlagring i mark (Enhanced soil carbon). (2a)

- Biokol (Biochar). (2b)

- Bioenergi med avskiljning och geologisk lagring av CO2 (Bioenergy with
Carbon Capture and Storage, "BECCS”) (2b)

- Direkt infangning av CO2 fran omgivande luft med geologisk lagring (Direct
Air Carbon Capture and Storage, "DACCS”) (2b)

- Forstarkt vittring (Enhanced weathering, "EW”) (2b)

- Havsbaserade metoder (fraimst havsbaserad mineralisering genom forstarkt
alkalinitet och havsgddning genom tillférsel av vissa ndringsamnen som det
rader brist pa). (2b/27?)

Denna lista (se aven illustrationen i Figur 3) i dr inte uttommande men de huvudsakliga
forslag som forekommer i diskussioner om atgarder som kan bidra med att ta bort
koldioxid ur atmosfédren finns representerade. De olika atgardskategorierna skiljer sig

mycket at avseende teknisk mognad och andra forutsattningar for atgardernas
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genomforande. I listan ovan ar de mest tekniskt mogna alternativen placerade hogst
upp. De tva sista kategorierna i listan befinner sig pa forskningsstadiet och kring flera
havsbaserade metoder rader valdigt stora osdkerheter om potentiell padverkan pa marina
ekosystem etc.28 Den praktiska erfarenheten om storskaligt genomférande av de flesta
CDR-metoder ar begransad, och det saknas generellt realistiska berdkningar kring hur
stora bidrag enskilda tekniker kan forvéantas bidra med dar hansyn tas till
regionala/lokala kontext.?? Osdkerheten spanner over samspelet med andra

utvecklingsmal, samt mdjliga negativa effekter, saval miljomassiga som ekonomiska och

sociala. P4 samma sétt saknas kunskap kring variationer mellan lander och regioner.*

Ten thousand
years or longer

Centuries to
millennia

Decades to
centuries

Land-based Ocean-based
biological biological

Geochemical

Afforestation, (" Bioenergy with (" peattand |~ Ocean
reforeslahon Soil carbon Biochar carbon capture Enhanced and coastal Blue carbon SIRaTinity Ocean
forest and storage weathering wetland management fertilisation
3 enhancement
management (BECCS) restoration
|
Agricultural Cropping and forestry Silicate " Carbonate Iron
[ Agroforestry ] [ practices residues Solid sorbent rocks Rewetting rocks fertilisation
I
Tr?eApIantlng, Pasture Urban and industrial organic Liquid so\vent Revegetation silicate rocks N& P.
silviculture management waste fertilisation

Timber in Purpose -grown biomass Enhanced
construction crops upwelling
Bio-based
products

Land

Ocean

Buildings Vegetation, soils and sediments Geological formations m Veget::(;?r::not:s and m

Figur 3. Kategorisering av CDR-metoder. Killa: IPCC (2022).

» Som exempel kan namnas gddning av haven med vissa mineraler eller metaller for att 6ka
biologisk tillvaxt och sedimentering av kol, vars ekosystemeffekter ar svarbedéomda, Mollersten,
K., R. Naqvi, och J. Yan. (2020). “Qualitative comparative assessment of negative emission
technologies.” International conference on applied energy. Bangkok/Virtual: Elsevier, 2020.

» Mollersten, K., Naqvi, R., Yan, J. (2020). Qualitative comparative assessment of Negative
Emission Technologies. International Conference on Applied Energy 2020, Bangkok/virtual.

% JPCC (2022). Climate change 2022: Mitigation of climate change. Intergovernmental Panel on
Climate Change.



7 Marknaden for vaxthusgaskrediter

De senaste aren har en kraftig tillvaxt skett pa den sa kallade ”frivilligmarknaden” for
klimatkompensation (Voluntary Carbon Market, VCM), dér organisationer och
individer kan kopa och anvédnda vaxthusgaskrediter pa frivillig basis, se figur 4.
Marknaden omsatte 2021 6ver 2 miljarder USD. Anledningen till den 6kade efterfragan
ar att allt fler féretag vill kunna gora ansprak pa “klimatneutralitet” i en eller annan
form.3' Ett satt for foretag att klimatkompensera dr att kopa vaxthusgaskrediter. Allt fler
foretag gor detta och i 6kande grad for att kunna gora ansprak pa att vara

klimatneutrala eller for att marknadsfora klimatneutrala produkter eller tjanster.

Credits Issued and Retired Over Time

Credits (in Millicns)
300

150

200

150

100

50

PE T LT U e . T SN L v L S L i L L Lo L L VR AL T L VL LA .S L A T

Figur 4. Omfattningen globalt av transaktioner av vixthusgaskrediter. Killa: Ecosystem marketplace

(2022) °.

I Tabell 4 redovisas priser pa viaxthusgaskrediter baserade pa utslappsminskningar.
Uppgifterna dr baserade pa publicerad information. I Tabell 5 redovisas information om
priser pa CRC baserat pa information om transaktioner sedan 2020 for vilka priser har
redovisats Oppet.

st https://www.ecosystemmarketplace.com/publications/state-of-the-voluntary-carbon-markets-
2022/
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Tabell 4. Publicerad prisstatistik for vixthusgaskrediter baserade pd minskade utslipp.

Minskning/forebyggande av vixthusgasutslipp Pris (USD/tCO2e)32
Fornybar energi 1
Energieffektivisering / Bréanslebyte 2
Avfallshantering 4
Minskade utslapp fran transporter 1
Minskad avskogning 5
Projekt pa hushallsniva 6
Projekt inom jordbruk 1
Industrigasprojekt 3

*Baserat pa publicerad prisstatistik.

Kommentar: Priserna som redovisas for minskningar ar baserade pa statistik som
omfattar den amerikanska marknaden. Det finns ingen publicerad statistik for den
svenska marknaden. Samtal med svenska marknadsaktorer pekar pa foljande

ungefarliga priser pa den svenska marknaden:

e Nature-Based Solutions prisas hogt pa grund av stor efterfragan. Pris drygt 20
USD/t CO2e for projekt av hog kvalitet.

¢ Inom konventionella projekt (alltsd inte permanent ”teknisk” CDR) galler priser
fran ca. 12 USD/t CO2e beroende pa projektkategori.

32 Enligt Ecosystem marketplace https://data.ecosystemmarketplace.com/
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7.1 Marknaden for Carbon Removal Credits
(CRC)

Intresset for att anvanda vaxthusgaskrediterna som avser just borttagning av koldioxid
ur atmosfdaren (Carbon Removal Credits, CRC) for klimatkompensation har ocksa okat
patagligt de senaste aren. Marknaden ar inte mogen och endast en del av de
transaktioner som genomfdrs redovisas transparent.

7.1.1 Transaktioner, priser och prognoser

Bland hogprofilerade foretag som riktar in sig pa CRC for klimatkompensation mérks
till exempel Microsoft, som kompenserar for hela sitt vaxthusgasavtryck med CRC
(inklusive alla utslapp sedan foretaget startades). Ar 2021 kopte Microsoft 1,3 miljoner
CRC (motsvarande 1,3 miljoner ton CO2e) i en upphandlingsrunda. Endast en mycket
liten del av den totala volymen som Microsoft kopte utgjordes av CRC fran tekniska
CDR-metoder (ndrmare bestamt DACCS och biokol) pa grund av att utbudet av CRC
fran den typen av projekt var begransat. Microsoft avser att successivt 6ka andelen CRC
fran tekniska CDR-metoder.

Frontier ar ett samarbete mellan foretagen Stripe, Alphabet, Shopify, Meta och McKinsey
som gemensamt har avsatt 925 miljoner USD for kép av CRC mellan 2022-2030.
Samarbetet blev publikt varen 2022. Ett av Frontiers kriterier dr att lagringens
bestandighet ska kunna garanteras i minst 1 000 ar, vilket i princip innebar att
inriktningen ar mot atgarder inom kategori 2b (dar bio-CCS ingar).3

Ett annat initiativ ar fonden NextGen (som forvaltas av SouthPole) déar foretagen Boston
Consulting Group, LGT, Mitsui O.5.K. Lines, Swiss Re och UBS har gatt samman. Malet
med fonden &r att kontraktera CRC for motsvarande 1 miljon ton CO2e (kumulativt)
fram till 2025 (inklusive for framtida leveranser) baserat pa CDR-metoder som ger
permanent lagring. NextGen tillimpar ett target average price’* om 200 USD/ton CO2e.

Trots ett vidxande intresse for tekniska CDR-metoder ar marknadstransaktionernas
omfattning hittills begransad. Transaktioner av CRC fran tekniska CDR-metoder under
2021 uppskattas till endast omkring 100 000 ton koldioxid. Ar 2022 sags en kraftig
O0kning, som dock forklaras nastan helt av ett enda kop, da Airbus offentliggjorde ett
forvarv motsvarande 400 000 ton fran DACCS. Tabell 5 redovisar uppgifter om priser

3 Frontier (och tidigare Stripe enskilt) har valt att inte inkludera biokol eftersom metoden anses
forknippad med for hog risk att lagringen inte bestar i minst 1000 ar.
3 Genomsnittligt inkdpspris 6ver tid.
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som har betalats p4 marknaden baserat pa sammanstillningar som publiceras pa
webbsidan cdr.fyi.3

Aven detta dr dock blygsamma volymer jagmfort med den férvintade framtida
efterfragan. Enligt en studie som har analyserat efterfragan forvantas efterfragan pa
tekniska CRC vixa till drygt 50-180 miljoner ton koldioxid per ar till 2030 med ett
uppskattat genomsnittspris om 180-220 USD/ton CO2e.% Prognoser fran samma studie
indikerar att utbudet 2030 kan komma att understiga efterfragan med 66%.

Tabell 5. Oppet redovisade priser for transaktioner av CRC sedan 2020 uppdelat pé kategorier av CDR-metoder. I
tabellen dir de mest tekniskt mogna alternativen placerade higst upp ("naturbaserade” losningar inom grupp 1 och 2).
Kategorierna 6 och 7 befinner sig pi forsknings- respektive hypotesstadiet. Den praktiska erfarenheten om storskaligt
genomférande inom grupp 3, 4 och 5 dir begrinsad.

CDR-metod Pris (USD/ton CO2e)3’

1. Beskogning och aterbeskogning, forbattrad 5-2038
skogsskotsel samt restaurering av ekosystem

2. Forandrad markanvéandning (framst ?
jordbruksmetoder) som leder till 6kad
kolinlagring i mark

3. Biokol 100 - 589

4. Bioenergi med avskiljning och geologisk lagring | (inga transaktioner)
av koldioxid (bio-CCS/BECCS)

5. Direkt infangning av koldioxid fran omgivande | 321 - 2132
luft med geologisk lagring (DACCS)

6. Forstarkt vittring och mineralisering (Enhanced | 136 — 700
weathering)

7. Havsbaserade metoder 250-1670

% https://www.cdr.fyi/

3% “Technical CO2 Removals Market: Present and Future.” Geet Kalra, Jahnavi Muppaneni,
Margaret Bertasi, Michael Proudfoot, and Navendu Sharma, Tuck School of Business at
Dartmouth College, 2022.

% Detaljerad information om projekt, “deals”, volymer och i vissa fall priser for enskilda affarer
inom tekniska CDR-metoder finns har:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IBH B Df 7e2l6 AH8 8a0aK70nlAJX{CTwiyCoxkL5C8/edit#gi
d=0

% Kalla: Ecosystem Marketplace och intervju med svenska marknadsaktorer.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BH_B_Df_7e2l6AH8_8a0aK70nlAJXfCTwfyCgxkL5C8/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1BH_B_Df_7e2l6AH8_8a0aK70nlAJXfCTwfyCgxkL5C8/edit#gid=0
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7.1.2 Plattformar for handel med CRC

CRC kan handlas fran foretag med bredare klimatkompensationstjanster (se avsnitt 9).
De senaste aren har dven handelsplattformar etablerats som exklusivt handlar med
CRC. Nagra exempel pa sadana dr amerikanska Patch?® och tyska Carbonfuture®.

7.1.3 Stor prisskillnad mellan konventionella
atgardskategorier och tekniska removals

Man kan stélla fragan varfor vissa foretag véljer att betala vasentligt hogre priser for
krediter som har sitt ursprung i tekniska removals (projekt fran huvudgrupp 2b) jamfort

med vad de skulle behova betala for mer konventionella krediter.

Ett mojligt svar ar att man anser att trovardig kompensation maste vara baserad pa
negativa utslapp. En annan mdijlig forklaring ar att foretag vill profilera sig som framjare
av tekniska CDR-metoder eftersom negativa utslapp kommer krévas i stor omfattning

for att klara klimatmalen.

Manga av de foretag som har profilerat sig som képare av Carbon Removal Credits till
hoga priser, tex. Microsoft, Stripe, Google, Shopify och Klarna har relativt laga utslapp i
relation till omséttning och kan kosta pa sig hoga priser utan att totalkostnaden blir

sdrskilt hog i relation till foretagens omséattning.

% www.patch.io
40 https://www.carbonfuture.earth/


http://www.patch.io/

8 Nagra nordiska foretag som saljer
vaxthusgaskrediter for

klimatkompensation

I det hér avsnittet ges en 6versikt over utbudet av vaxthusgaskrediter som nagra

nordiska foretag pa marknaden for klimatkompensation salufér. Det saknas

marknadsstatistik over forsiljning av vaxthusgaskrediter i Sverige. Urvalet av aktorer ar

baserat pa en egen bedédmning av vilka aktorer som har &r etablerade och har en

framtradande roll pa marknaden. Det finns ett antal relativt nya foretag som

marknadsfor kompensation baserat pa olika typer av removals, ibland baserat pa

atgarder som genomfors i Sverige. De har som regel ett smalt utbud och de anvander

ofta metoder for kreditering som ligger utanfor de etablerade internationella

standarderna. Det har inte funnits utrymme att titta pa dessa i detalj inom ramen for

projektet.
Tabell 6: Nagra nordiska foretag som siljer vixthusgaskrediter.
Foretag Utbud Ovrigt
SouthPole Brett utbud fran framst GS4GG, Internationell projektutvecklare med svenskt
VCM och CDM. Har en dotterbolag.
fondsatsning (NextGen CDR
Facility) med inriktning pa projekt | Internationell koncern med god kapacitet att
inom huvudgrupp 2b. klara 6vergangen till de nya forutsattningar
som Parisavtalet medfor. Mycket bred portfol;.
Atmoz Overvigande Gold Standard, VCS, | Miklare utan egenutvecklade projekt.
(tidigare CDM.
Tricorona Séljer DACCS. I maj 2022 angavs pa
Climate webbplatsen ett pris om 9600 kr/tCO2e. Detta
Partner) har senare andrats till “Pris pa begaran”.4!
ZeroMission Séljer projekt fran VCS, PlanVivo Maiklare utan egenutvecklade projekt.

och Gold Standard. Anger dven
Fairtrade, vilket ar en
tillaggscertifiering som inte avser
kvantifiering av klimatnytta utan

sdkrar rattviseaspekter for redan

Fokus pa projekt inom beskogning och REDD+

41 https://atmozconsulting.se/klimatkompensationsprojekt/
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certifierade

véxthusgasminskningar.

Har mest projekt inom
huvudgrupp 1b och 2a samt en del
projekt pa hushallsniva inom

huvudgrupp 1a.#

STX Varierat utbud Nederlandskt trading house som har kontor i
Commodities Sverige. Sdljer framst stora volymer till
“utilities” som marknadsfor

klimatkompenserad el.

Compensate | Fokus pa beskogning, REDD+ | Skapar en egen projektportfolj med ca
och biokol. 80% skog och 20% biokol som kunder
erbjuds i en paketlosning. Tillampar ett
eget screening-system med egna
kvalitetskriterier for granskning av projekt
som redan &r registrerade inom
krediteringsprogram (skarpta krav pa
additionalitet mm). Uppger att 10% av

granskade projekt klarar kraven.

Det ar svart att generalisera om olika slags viaxthusgaskrediter utifran enskilda
krediteringsprogram eller underliggande aktivitetskategorier. Nar man valjer en aktor
att kopa vaxthusgaskrediter fran kan det vara klokt att vilja aktorer som ar villiga att
resonera tydligt och 6ppet om de aspekter som ar relaterade till (i)
vaxthusgaskrediternas kvalitet och (ii) ansprak som &r relaterade till deras
underliggande vaxthusgasminskningar och om det foreligger risk for dubbla ansprak
som bor tas hdnsyn till. Resonemang om och varderingen av enskilda alternativ bor

helst baseras pa en transparent och tydlig metodik.

Val mellan projekt handlar ofta om avvagningar mellan olika prioriteringar.* Till
exempel hér manga av de klimatprojekt som ger tydliga bidrag till hallbar utveckling

(ekonomisk, social och miljomassig) till de projekt som har en mindre tydlig

4 https://zeromission.se/klimatkompensationsprojekt/
4 Mollersten K., Kéllmark, L., Ryding, S-O. (2020). Genomlysning av klimatkompensation. Konsumentverket, 2020:7.
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additionalitet. Samtidigt gdller det omvéanda att manga av de projektkategorier som har

en mycket tydlig additionalitet saknar tydliga bidrag till hallbar utveckling.
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Bilaga 1: Corresponding adjustments

Faktaruta om Corresponding Adjustments (CA)

CA dr en central aspekt i Artikel 6-regelverket vars funktion ar att forhindra
dubbelrdkning. Hur CA fungerar illustreras har med ett exempel: I land A genomfdrs en
atgard som leder till upptag av koldioxid ur atmosfaren foljt av permanent inbindning
av koldioxiden. En viss mangd av den inbundna koldioxiden anvénds som basis for att
skapa overforbara ITMOs, motsvarande X ton COze. Dessa krediter 6verfors fran land A
till B som dérmed far rétten att anvanda krediterna mot sitt nationella mal. CA innebar i
detta fall att land A justerar sin rapportering genom att lagga till X ton COze till sina
faktiska nettoutslapp néar landet rapporterar sina vixthusgasutslapp. Samtidigt drar
land B bort X ton COze fran sina faktiska utslapp néar landets vaxthusgasutslapp

rapporteras.

Option 2: Use towards voluntary offsetting

Interim
net-zero

o SU60E]
Options for Carbon
ITMO use neutral
(examples)

Acquiring actor (voluntary offsetting)

Option 1: Use towards anothercountry’s NDC

NDC target(90) [/]

™
NDC target(60)
Adjusted A

s djusted

emissions i emissions
reported reported
for NDC for NDC

(90) (60)

Transferring country Acquiring country

Bildkilla: Ahonen, Mollersten & Spalding-Fecher (2021). Voluntary compensation of greenhouse gas emissions —
International guidance and initiatives.
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Bilaga 2: Krediteringsprogram och deras
tillampning av kvalitetskriterier

Kriterium Krediteringsprogram

CDM VvCs GSAGG A6.4M Plan-Vivo

Additionalitet a . . . .
Konservativ a . . N .
referensbana

Overvakning & a - - . -
rapportering

Validering ex-ante B . . . .
Verifiering ex-post . . . o .
Ingen framat- . . a

kreditering (ingen
ex-ante-verifiering)

Permanens . N . . .

Kvantifiering av . . . B o
“lackage” (indirekta
effekter utanfor

systemgransen)

Inga double claims 4 . a .
mellan nationella
mal och foretagsmal

Intressentdialog . . . a o
"Do-no-harm” - . .
Analys av a - . .
hallbarhets-

paverkan

Overvakning och - .

verifiering av
hallbarhets-

paverkan




52(54)

l RAPPORT U6735
I V FORUTSATTNINGAR FOR ANVANDNING AV VAXTHUSGASKREDITER INOM

ITIILJOIFISTITUTET
16 juni 2023

Bilaga 3: Granssnittet
efterlevnadsmarknad - frivilligmarknad

I figuren illustreras samband mellan vaxthusgaskrediters ursprung (typ av
krediteringsprogram), handlingsutrymme att genomfora corresponding
adjustment eller ej och de resulterande krediternas méjliga anvandningsomraden i
enlighet med god praxis. Nér lander auktoriserar vaxthusgasminskningar i
enlighet med artikel 6-regelverket dldggs de att senare justera sin utslappsbalans,

dvs att genomfora en corresponding adjustment. Kalla: Ahonen och Kessler (2023).

Bilateral A6.2 criteria and process
Other carbon

Crediting crediting
process programmes National A6.2 criteria National Ae.2 criteria

and process and process

Authorisation Article 6 authorisation

Article 6 carbon credits

Carbon
credit

type
Non-authorised Authorised carbon credits = Internationally Transferred Mitigation Outcome (ITMQO) Mitigation
carbon credit ot buton
AG.4ER
Use +  Compliance: Domestic +  Compliance: International . ComplianAce:‘E‘)om‘estic o
and +  Voluntary: Mitigation contribution +  Towards NDCSA : \éﬁluniar{:{. Mitigation contribution
claim +  Climate finance - CORSIA compliance imate finance

*  Voluntary: Offsetting
* Overall Mitigation in Global Emissions

*Carbon credits (CC) issued under different programmes have different names
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